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Alla por el afio 1958, cuando era alumno de
primero de Derecho en el entonces Estudio General de
Navarra, recuerdo que nuestro profesor de Historia del
Derecho, Don Ismael Sanchez Bella, al explicar la
transicion del absolutismo monarquico al régimen
liberal en la primera mitad del siglo XIX, se refirié a
Navarra con estas o parecidas palabras: “De esta
época es la Ley de 16 de agosto de 1841, que acomodé
los Fueros de Navarra al sistema constitucional. Los
juristas navarros dicen que es una Ley ‘paccionada’,
cuya modificacion requiere un nuevo pacio entre el
Estado y la Diputacion. Pero los juristas del Estado
sostienen que es una ley como otra cualquier, que
puede alterarse e, incluso derogarse por las Cortes
espanolas. La verdad es que no hay un estudio
riguroso sobre esta cuestion”.

Al escuchar estas palabras pensé: “Si algun dia
me doctoro en Derecho, el tema de mi tesis doctoral
sera determinar si la ley de 1841 fue o no fruto de un
pacto”. No me olvidé de aquel pensamiento. Terminé la
carrera y tras dos afos de investigacién creo haber
demostrado que, en efecto, la Ley Paccionada fue la
concrecion de un pacto entre el Estado y Navarra, que
no puede alterarse por ninguna de las partes sin previo
acuerdo con la ofra. Debi convencer al tribunal de la
bondad de mi tesis pues los cinco catedraticos de
Historia del Derecho me otorgaron por unanimidad
sobresaliente “cum laude”.




Pronto me percaté de que tal conclusion no era
pacificamente aceptada en el seno de la comunidad
juridica espafiola. Conviene recordar que el franquismo
habia fortalecido aun mas el Estado fuertemente
centralizado implantado en Espafia desde las Cortes de
Cadiz de 1812. No era de extrafiar, por tanto, que
hubiera quien no estuviera dispuesto a aceptar que una
pequefia provincia como Navarra, por mas titulos
historicos y juridicos que exhibiera, quedara fuera del
alcance de los tentaculos soberanos de Ia
Administracién central. Algunos se rasgaban las
vestiduras cuando la Diputacion de Navarra se
presentaba en Madrid exigiendo respeto al caracter
paccionado de su régimen. Desde entonces, llevé a
cabo una intensa catequesis fuerista en la capital de
Esparfia. Tarea especialmente oportuna sobre todo en el
periodo constituyente donde la inmensa mayoria de
diputados y senadores no tenia ni la menor idea del
estatus paccionado de Navarra.

El actual régimen foral tiene, pues, su origen en la
Ley Paccionada de 1841. En el Convenio de Vergara,
que puso fin a la primera guerra carlista en el Norte, el
general Espartero, jefe de las tropas de Isabel li, se
comprometid a recomendar al Gobierno la
conservacion de los Fueros navarros, pues la
Constitucién liberal establecia un régimen centralizado
y uniforme para toda ia naciéon. Navarra quedd reducida
a la condicion de mera provincia, a pesar de que en el
“proemio” de las Cortes de Cadiz de 1812 se ensalzé la
constitucion historica de Navarra, donde -y cito
textualmente- “cuando el resto de la Nacién no ofrecia
mas que un teatro uniforme en el que se cumplia sin
contradiccion la voluntad del Gobierno, hallaba este un
antemural inexpugnable en que iban a estrellarse sus
ordenes y providencias siempre que eran contra la ley
o procomunal del Reino”.
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Pues bien, el Gobierno aceptdé la recomendacién
de su general victorioso y las Cortes aprobaron la Ley
de 25 de octubre de 1838 en cuya virtud los Fueros
vascos y navarros se confirmaron sin perjuicio de la
unidad constitucional.

Los liberales navarros, situados en el bando
vencedor, dominaban integramente la Diputacién y se
mostraron inquietos por la decisién de las Cortes.
Querian si los Fueros, pero no en su integridad.
Rechazaban, por citar uno de los puntos mas
relevantes, la restauracién de las Cortes estamentales,
porque reflejaban la desigualdad inherente a la
sociedad del Antiguo Régimen, donde el alto clero y la
nobleza unidos vencian al estamento popular. Pero no
s€ hegaron a negociar con el Gobierno. Los
comisionados de la Diputacién instaron la supresion
del Virrey, como cabeza visible del absolutismo; del
Consejo Real, que ejercia al mismo tiempo las
funciones de gobierno y de tribunal supremo; de ias
Cortes estamentales y de la Diputacién del Reino cuya
composicion era fiel reflejo de aquellas; de la Camara
de Comptos o tribunal de cuentas; en suma, de todo el
entramado institucional del antiguo Reinc. Pero a
cambio exigieron que el gobierno y la administracion
de Navarra pasara a ejercerse por una Diputacidon de
siete miembros, elegida por las cinco Merindades, que
asumiria las antiguas funciones gubernativas del
Consejo y de la Diputacion del Reino, lo que incluia la
regulacion y exaccion de los tributos. Asimismo,
abogaban por el traslado. de las aduanas del Ebro a los
Pirineos, que supondria la entrada de Navarra en el
mercado comin nacional. El Gobierno acepté las
condiciones de Navarra y el pacto alcanzado se
formalizo mediante una ley aprobada por las Cortes
espanolas que se publicé en la Gaceta de Madrid el 16
de agosto de 1841.




Recuerdo que cuando en mi tesis doctoral conclui
el relato del final del viejo Reino me embargd una gran
tristeza, por mas que la aniquilacién no hubiera sido
total al estar mitigada por el nacimiento del régimen
foral. Resolvi entonces que era preciso defender con
ufas y dientes su caracter paccionado, porque habia
quienes o consideraban como un privilegio
inadmisible. No podia imaginar que quince anos
después una Constitucion plenamente democratica,
fruto del consenso de la gran mayoria de las
formaciones politicas, en su disposicién adicional
primera proclamaria su amparo y respeto a los
derechos historicos del viejo Reino. Un reconocimiento
que abriria la puerta a la restauracion del poder
legislativo navarro, a la plena democratizacion de sus
instituciones y a la reintegracion y amejoramiento de
las competencias forales. Todo ello en el marco de un
pacto solemne alcanzado en 1982 entre el Gobierno y la
Diputacion Foral, que seria refrendado por el
Parlamento de Navarra elegido por sufragio universal y
por las Cortes Generales al que para simplificar
denominamos “Amejoramiento del Fuero”. Lo cierto es
gue durante su vigencia nos hemos convertido en una
de ias comunidades con mayor grado de autonomia de
la Union Europea y hoy figuramos en el grupo de
cabeza de las comunidades espafiolas en cuanto a
nivel de bienestar.

Pero no todo es de color de rosas. Al igual que en
la época medieval y en el siglo XIX y XX, en los afios
sesenta del siglo pasado la violencia volvié a hacer su
aparicion entre nosotros. Me refiero a la irrupcién de la
banda terrorista ETA, que presté cobertura a Ia
pretensiéon del separatismo de constituir una nacién
vasca, con inclusion de Navarra, a la que llaman
Euzkadi o Euskal Herria. Debo decir que Constitucién
también afrontd esta cuestion y en su disposicion
transitoria cuarta reconocié que soélo el pueblo navarro,
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y nadie mas, puede acordar mediante referéndum la
incorporacién de Navarra a esa pretendida nacion, lo
qgue supondria su conversion en un ‘“territorio
historico” mas de la Comunidad Vasca y, por tanto, la
pérdida de la practica totalidad del régimen foral.

A finales del siglo XIX, el politico vizcaino Sabino
Arana, fundd el nacionalismo vasco. Era un personaje
racista, xenofobo y machista. Fue el inventor de la
palabra Euzkadi y aspiraba a la reunién de todos los
vascos en un solo Estado independiente. Consiguio
gran implantacién en las Provincias Vascongadas,
sobre todo en Vizcaya y Guipdzcoa. En 1932, durante la
Il Republica, Navarra rechazé la integracién en un
Estatuto vasco-navarro. Desde entornces [a integracion
de Navarra en Euzkadi se convirtido en objetivo
prioritario del nacionalismo.

En los aftos de la transicidon a la democracia, tras
la muerte en 1975 del general Franco, el nacionalismo
volvié a la carga con gran fuerza. “Nafarroa Euzkadi
da” (Navarra es Euzkadi) era el lema comun de
nacionalistas, socialistas y los demas grupos o
grupasculos de la izquierda radical. Fracasaron
rotundamente.

Pero en nuestros dias, el nacionalismo vasco ya
no habla de la integracién de Navarra en Euzkadi. Parte
de la existencia incontrovertible de una nacion vasca a
la que llaman Euskal Herria, de la que Navarra forma
parte inseparable desde la mas remota antigiiedad. El
pueblo de esa hipotética nacién tiene como principal
sefia de identidad un idioma comtin: el vascuence ©
euskera. Y si los vascos no constituyen un Estado
independiente es porque viven bajo la opresion de
Espaia y Francia. De modo que el derecho a decidir ha
de ser ejercido conjuntamente por los ciudadanos de
los siete territorios que pertenecen de forma
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inalienable a Euskal Herria, es decir, las tres provincias
vascongadas de la Comunidad Vasca, Navarra y los
tres distritos vascos del Departamento francés de los
Pirineos Atlanticos. El vasco, vascuence o euskera es
el elemento identificativo de ese pueblo Y Navarra
forma parte esencial del mismo. El derecho a decidir no
corresponde al viejo Reino sino al conjunio de Euskal
Herria. -

Para extender su credo, tanto el denominado
nacionalismo vasco supuestamente “moderado” como
el aberzalismo radical, no han vacilado en falsear la
historia. En el caso de Navarra, las mentiras se
difunden y tratan de imponerse hoy desde las propias
instituciones navarras. El cuatripartito que por tan solo
un escaino en nuestro Parlamento gobierna
actuaimente en Navarra, utiliza el vascuence como
instrumento de adoctrinamiento politico v no duda en
practicar politicas coercitivas. La idea es muy simple.
Es asi que Navarra es vasca, luego forma parte
inseparable de Euskal Herria.

Con gran cordura, el Amejoramiento del Fuero
establecié oue el vascuence seria cooficial en las
zonas vascofonas, cuya determinacién habia de
hacerse mediante ley foral. Esta se aprobé en 1986
donde se establecio ia actual zonificacidén con base en
criterios lingliisticos racionales y objetivos. En la
Merindad de Tudela nunca se hablé el vascuence. Y en
las Merindades de la Navarra media si alguna vez llego
a hablarse se perdié hace muchos siglos. A pesar de
ello, el cuatripartito estd empefiado en euskaldunizar
foda Navarra, pasando por alto que poco mas del 6%
de la poblacion utiliza habitualmente el vascuence en
sus relaciones personales. Para ello baraja Ia
posibilidad de eliminar la zonificacién linglistica y
declarar Ia oficialidad del euskera en toda Navarra, lo
que seria manifiestamente inconstitucional.




Por otra parte, cuando en el proceso constituyente
la pretension de integrar a Navarra en Euzkadi no llegé
a término, el nacionalismo decidié trasladar el conflicto
al campo de la historia. Una batalla muy desigual
porque los aberzales cuentan con grandes recursos
econémicos.

Precisamente para salir al paso de las mentiras
aberzales he publicado este libro. Es un hecho
incuestionable gue todos los pueblos han sentido la
necesidad de conocer sus raices, saber como se forjé
su personalidad, cémo vivieron sus antepasados,
cuales fueron sus dias de gloria y de derrota y guiénes
se distinguieron por su dedicacion a la politica, a la
milicia, al arte o a las ciencias para rendir homenaje a
cuantos dejaron huella en la conformacion de la
identidad colectiva.

También es indiscutible gue ciertos episodios
historicos sirven para apuntalar el orgullo nacional. No
es de extraflar que se tienda a mitificar todo aquello
gue contribuya a reforzar la cohesion de la tribu -
ufilizando la expresién de aquel gran antropéiogo que
fue nuestro paisanoc José Antonio Jauregui- y a
oscurecer los episodios que conduzcan a lo contrario.

Los navarros, por poner un ejemplo, estamos
convencidos de que la victoria de las Navas de Tolosa
en 1212, gue eviidé gue toda Espafia volviera a caer bajo
el dominio musulman, fue poco menos que una gesta
exclusiva de nuestro legendario Sancho VIl el Fuerte. El
despacho de la presidencia del Gobierno foral en el
Palacio de Navarra esta presidido por un gran tapiz que
no puede ser mas expresivo. En él se representa a
nuestro gigantesco monarca, pues media mas de dos
metros, montado a caballo y blandiendo su temible
maza, en el momento de arrollar a la guardia del
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Miramamolin a quien puso en humillanie fuga. Las
cadenas del escudo de Navarra dan fe imperecedera de
gue en las Navas nuestro rey salvé a la cristiandad
espafnola en un golpe de audacia y valentia. Como
contrapunto, los cronistas castellanos de la época,
aunque citan de pasada la accién de nuestro buen
Sancho, atribuyen la victoria al genio militar de Alfonso
Vi, que pudo asi resarcirse de su estrepitosa derrota
en Alarcos, donde a punto estuvo de perderse el reino
castellano. También los vizcainos de Lopez de Haro, al
servicio de las armas de Castilla, hicieron prodigios de
valor en las Navas. Pues bien, a pesar de las
exalfaciones propias de cada tribu ¢ banderia, hay un
fondo de verdad incuestionable: con mas ¢ menos
acento castellano, navarro ¢ aragonés lo cierto es gue
hubo una batalla, la de las Navas, donde los reyes
cristianos espafioles dejaron a un lado sus diferencias
y secundaron fa Santa Cruzada predicada, en nombre
del Papa, por el arzobispo de Toledo, cuya sede
arzobispal desempefiaba otro gran navarro, Rodrigo
Jiménez de Rada. Y tampoco hay duda de que la
victoria de las armas cristianas acabé definitivamente
con el sueio de restaurar el Andalus musulman.

L.os navarros nos sentimos orguliosos de la tierra
gue nos ha visto nacer. No hay nada de malo en ello
siempre que no genere un absurdo complejo de
superioridad respecto a los demas pueblos del planeta.

A gquien quiera comprobar la veracidad de lo que
acabo le sugiero eche una ojeada a los poderosos
medios de comunicacién del nacionalismo vasco.
Después de hacerlo tendra la sensaciéon de que las
vanguardias vasco-castellanas del duque de Alba estan
a punto de hacer de nuevo su aparicion ante las
murallas de Pamplona, como ocurriera en 1512, para
acabar con la independencia nacional de Navarra. O
que la aviacién alemana calienta motores para
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contribuir al aplastamiento de Euzkadi por parte de
Espaita arrasando la histérica villa foral de Guernica
como sucediera en 1937.

Y a quien quiera profundizar algo mas, fie
recomiendo que visite una ikastola cualquiera, aunque
pueda haber algunas excepciones. Saldra de efla con la
impresion de no hallarse en Espaia sino en un pais
distinto al que, aunque no figure en los mapas, han
bautizado con el nombre de Euskal Herria del que dicen
existe desde el comienzo de los tiempos y que, si no ha
consegtido alcanzar la condiciéon de nacidén soberana
en el concierto internacional, es porque no ha logrado
todavia romper las cadenas que la oprimen por la
accion genocida y represora de los Estados espanol vy
francés. Comprobaria asimismo con asombro que los
alumnos de la ikastola creen a pies juntillas que el
castellano es una lengua “erdera” —o extranjera—- pues
el idioma nacional de Euskal Herria no es otro que el
vascuence o euskera. Y si tuviera tiempo de echar un
vistazo a los libros de texto de historia comprobaria
como Navarra aparece en ellos como si fuera raiz y
tronco de la nacion imaginaria, sometida a Castilla que
aplasto su conciencia nacional.

Hay jévenes vascos y navarros que estan
absolutamente convencidos de que en 1936 Espafia
invadié Euzkadi o Euskal Herria y que si hoy Navarra
estad separada del conjunto vasco se debe a la feroz
politica represiva del general Franco y a la imposicion
de los poderes facticos —la Corona y el Ejército—, que
en los afos de la transicion a la democracia en Espana
impidieron su incorporacién a la régimen autonomico
Vasco.

No es de extrafar qgue después de semejante
adoctrinamiento surgieran jévenes decididos a luchar
por la liberacién de su pairia y a formar parte de la
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“vanguardia” del pueblo vasco en lucha por su libertad,
con el convencimiento de la legitimidad de la violencia
terrorista frente a la tirania.

Y es que el nacionalismo vasco de todo signo,
moderado o inmoderado, democratico o revolucionario,
pacifico o violento, parece haber hecho suya la
consigna que se atribuye al dirigente comunista chino
Mao, responsable de la esclavitud de su pueblo,
cuando ordeno a sus seguidores: “jCorromped la
historial”,

¢Qué se puede hacer ante esta situacion? En mi
opinion hay que darle la vuelta a la supuesta consigna
de Mao y proclamar: “;Restaurad la historial”. Porque
se pongan como se pongan, digan lo que digan,
escriban lo que escriban, mientan lo que mientan, los
hechos  histéricos prueban Ia incuestionable
espanolidad del Pais Vasco y de Navarra.

Como ya he dicho, hoy en Navarra se libra una
batalla cultural sin precedentes. En ella se juega el
porvenir de nuestra tierra. Estoy convencido de que, a
pesar de todo, no lograran borrar las huellas de nuestra
historia aunque en el Pais Vasco lo hayan conseguido
en gran medida después de casi cuarenta afos de
régimen nacionalista apuntalado por la actuacién de
ETA, que desde el comienzo de nuestra democracia se
encargo de hacer el trabajo sucio.

Pero en Navarra no lo lograran.

Y es gue las viejas piedras del monasterio de
Leyre —y las de Iranzu, la Oliva, Fitero, Irache y tantas
otras- nos recordaran siempre que Navarra nacié a la
historia del hermanamiento entre la cruz vy la espada,
pues hubo un tiempo en que la fe y la libertad estaban
estrechamente vinculadas y se unieron para salvar
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Espaia; la campana de Roldan en lbafieta nos hablara
de la gesta de nuestros antepasados en Roncesvalles,
gue mas tarde sera punto de partida de esa senda de
universalidad cristiana y espaitola que es el camino de
Santiago; las cadenas arrancadas en las Navas por
nuestro rey Sancho seran prueba perenne de la
solidaridad de Navarra con el resto de los pueblos de
Espafa, siempre que ha estado en juego el ser o no ser
de nuestra patria; el palacio real de Olite nos
transportara a uno de los momentos de mayor
esplendor cultural del viejo reino, aunque en alguna de
sus estancias quizas se nos aparezca la triste figura del
Principe de Viana y lamentemos con él la division
fratricida de agramonteses y beamonteses de la que
los muros derruidos de la fortaleza de Maya seran su
Gitimo testimonio; la Sala de la Preciosa de la Catedral
de Santa Maria la Real de Pamplona, donde celebraban
sus sesiones las viejas Cortes hoy renacidas
democraticamente en nuestro Parlamento foral, daran
testimonio silente de cémo la incorporacion de Navarra
a la Corona de Castilla en 1515 fue de igual a igual, lo
gue permitié a los navarros implicarse hasta el extremo
en las empresas comunes de la monarguia espaiola,
forjadora de nuestra nacién; ante el castillo de Javier
sentiremos el aliento de Francisco, el mas universal de
los navarros, elevado a los altares junto a aguel gran
vasco universal, liigo de Loyola, después de haber
puesto al servicio del Papado esa gran Compaifia de
soldados de Cristo que tuvo al menos en su inicio un
acento marcadamente espafiol; el monolito de Noain
dedicado a los “afusilados” en la guerra de Ia
Independencia frente a la tirania de Napoleon volvers a
hablarnos del heroismo y sacrificio del pueblo navarro,
gue se echdé al monte secundando la llamada del
alcalde de Moéstoles después de la explosion patriotica
del heroico pueblo de Madrid en aquel memorable 2 de
mayo de 1808; en Tierra Estella y en la Sierra de Urbasa
todavia escucharemos el eco de la carlistada de
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Zumalacarregui, que al frente de sus voluntarios
vascos y navarros trato inutilmente de sentar a quien
consideraba rey legitimo de Espafia en el trono de
Madrid; y, por altimo, bajo el monumento a nuestros
Fueros, levantado en 1898, que se yergue majestuoso
frente al Palacio de Navarra, nos reafirmaremos en la
necesidad de luchar por la libertad, que se conquista
dia a dia con el esfuerzo, el trabajo y el sacrificio de
todos en armoniosa convivencia con el resto de los
pueblos de Espafna y del mundo entero.

Estoy seguro de que quien lea las paginas de este
libro, sin orejeras ni ideas preconcebidas, llegara a fa
conclusion de que desconectada de Espafia no hay
historia navarra, pero que sin la contribuciéon de
Navarra, los espafoles nos guedamos también sin
historia.
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